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新华社北京3月5日电 初春的北
京，处处生机盎然。第十三届全国人民代
表大会第四次会议5日上午在人民大会堂
开幕。近3000名全国人大代表肩负人民
重托出席大会，认真履行宪法和法律赋予
的神圣职责。

人民大会堂万人大礼堂气氛庄重热
烈，主席台帷幕正中的国徽在鲜艳的红旗
映衬下熠熠生辉。

大会主席团常务主席、执行主席栗战
书主持大会。大会主席团常务主席、执行
主席王晨、曹建明、张春贤、沈跃跃、吉
炳轩、艾力更·依明巴海、万鄂湘、陈
竺、王东明、白玛赤林、丁仲礼、郝明
金、蔡达峰、武维华、杨振武在主席台执
行主席席就座。

习近平、李克强、汪洋、王沪宁、赵
乐际、韩正、王岐山和大会主席团成员在
主席台就座。

十三届全国人大四次会议应出席代表
2953 人。5 日上午的会议，出席 2900
人，缺席53人，出席人数符合法定人数。

上午9时，栗战书宣布：中华人民共
和国第十三届全国人民代表大会第四次会
议开幕。会场全体起立，高唱国歌。

根据会议议程，国务院总理李克强代
表国务院向大会作政府工作报告。报告共
分三个部分：一、2020 年工作回顾；
二、“十三五”时期发展成就和“十四
五”时期主要目标任务；三、2021年重
点工作。

李克强在报告中指出，过去一年，在
新中国历史上极不平凡。在以习近平同志
为核心的党中央坚强领导下，全国各族人
民顽强拼搏，疫情防控取得重大战略成
果，在全球主要经济体中唯一实现经济正
增长，脱贫攻坚战取得全面胜利，决胜全
面建成小康社会取得决定性成就，交出一
份人民满意、世界瞩目、可以载入史册的
答卷。

李克强在报告中从七个方面总结一年来
贯彻党中央决策部署，统筹推进疫情防控和
经济社会发展情况：围绕市场主体的急需制
定和实施宏观政策，稳住了经济基本盘；优
先稳就业保民生，人民生活得到切实保障；
坚决打好三大攻坚战，主要目标任务如期完
成；坚定不移推进改革开放，发展活力和内
生动力进一步增强；大力促进科技创新，产

业转型升级步伐加快；推进新型城镇化和乡
村振兴，城乡区域发展格局不断优化；加强
依法行政和社会建设，社会保持和谐稳定。

过去五年，我国经济社会发展取得新的
历史性成就。在回顾“十三五”时期发展成
就后，李克强在报告中指出，“十四五”时
期是开启全面建设社会主义现代化国家新征
程的第一个五年。根据《中共中央关于制定

国民经济和社会发展第十四个五年规划和二
○三五年远景目标的建议》，国务院编制了
《国民经济和社会发展第十四个五年规划和
2035年远景目标纲要（草案）》。纲要草案
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，实化量化“十四五”时期经济社会
发展主要目标和重大任务，全文提交大会审
查。

李克强在报告中指出，纲要草案着力提
升发展质量效益，保持经济持续健康发展。
经济运行保持在合理区间，各年度视情提出
经济增长预期目标，全员劳动生产率增长高
于国内生产总值增长，城镇调查失业率控制
在5.5%以内，物价水平保持总体平稳。坚
持创新驱动发展，加快发展现代产业体系。
形成强大国内市场，构建新发展格局。全面
推进乡村振兴，完善新型城镇化战略。优化
区域经济布局，促进区域协调发展。全面深
化改革开放，持续增强发展动力和活力。推
动绿色发展，促进人与自然和谐共生。持续
增进民生福祉，扎实推动共同富裕。统筹发
展和安全，建设更高水平的平安中国。

李克强在报告中提出，2021年发展主
要预期目标是：国内生产总值增长6%以
上；城镇新增就业1100万人以上，城镇调
查失业率5.5%左右；居民消费价格涨幅3%
左右；进出口量稳质升，国际收支基本平
衡；居民收入稳步增长；生态环境质量进一
步改善，单位国内生产总值能耗降低3%左
右，主要污染物排放量继续下降；粮食产量
保持在1.3万亿斤以上。

李克强在报告中提出，2021年要重点
做好八方面工作：保持宏观政策连续性稳定
性可持续性，促进经济运行在合理区间；深
入推进重点领域改革，更大激发市场主体活
力；依靠创新推动实体经济高质量发展，培
育壮大新动能；坚持扩大内需这个战略基
点，充分挖掘国内市场潜力；全面实施乡村
振兴战略，促进农业稳定发展和农民增收；
实行高水平对外开放，促进外贸外资稳中提
质；加强污染防治和生态建设，持续改善环
境质量；切实增进民生福祉，不断提高社会
建设水平。

报告中，李克强还就加强政府自身建
设，民族、宗教和侨务工作，国防和军队建
设，香港、澳门发展和两岸关系，以及我国
外交政策等作了阐述。
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十三届全国人大四次会议在京开幕
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李克强作政府工作报告 栗战书主持大会
审查“十四五”规划和2035年远景目标纲要草案，听取关于全国人民代表大会组织法修正

草案和议事规则修正草案、关于完善香港特别行政区选举制度的决定草案的说明

3月5日，第十三届全国人民代表大会第四次会议在北京人民大会堂开幕。 新华社记者 李响摄
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本报讯（记者 倪劲松）全市
中央环保督察问题整改暨水环境整
治工作推进会昨天上午召开，市委
书记奚明在会上强调，要进一步提
高政治站位，深入学习贯彻习近
平生态文明思想，坚决落实上级
决策部署和工作要求，突出问题
导向、目标导向、实效导向，高
标准、高质量抓好中央环保督察
问题整改和水环境整治工作，全
面提升我市生态文明水平。市委
副书记、市长徐云主持会议，市
领导郑传统、汪志、钱秉湧出席
会议，市委常委毛丕显、市政府
党组成员施建苗分别通报中央环
保督察反馈问题整改进展情况、水
环境整治工作进展情况并部署下步
整治工作。

奚明强调，各地各相关部门思
想认识要再深化，要进一步提高

政治判断力、政治领悟力、政治
执行力，坚决克服消极心态、应
付心态和旁观者心态，从讲政治
的高度切实抓好中央环保督察问
题整改和水环境整治工作。标准
要求要再拔高，以打造样板示范
的要求抓好问题整改和环境整
治，指标要高一些，治理方案要
达到生态化治理的要求，运用数
字化技术、手段推进治理，做到
标本兼治。工作力度要再加大，
要高标准推进项目治理，推进项
目清单化管理，做到精准治理、
高效治理；对各类环保信访案件
的化解要做到事结案了，确保问
题解决、群众满意；要加大常态
化执法力度，严格环保执法。工
作机制要再完善，建立健全发现
问题机制、监管机制、保障机
制、联动机制和长效机制，进一

步提升生态环境保护力度。举一反
三要再用劲，注重点线面结合，点
上高质量完成整改任务，坚决防止
反弹；线上抓好杭州湾污染治理、
姚江流域水环境综合整治以及城
乡接合部综合整治工作；面上坚
持系统观念，统筹抓好落实，杜
绝类似问题再次发生。责任链条
要再拉紧，严格落实“党政同
责、一岗双责”，推动“管发展
必须管环保、管生产必须管环
保、管行业必须管环保”的要求落
到实处，发挥好河 （湖）长制作
用，形成齐抓共管的工作合力。

徐云在贯彻落实会议精神时指
出，在中央环保督察问题整改及水
环境整治工作中，各地各部门要抓
落实，既要高标准狠抓“点”上问
题整改落实，又要高标准狠抓

“面”上全域提升，促进整改、整

治问题及早到位。在项目推进中，
要全力做好支撑保障，按计划要求
整改推进。要抓长效，建立“乡镇
吹哨、部门报到”工作机制，结合
数字化改革、突出“人防+技
防”，健全智能化管控机制，进一
步提升管理绩效。要抓合力，按照

“党政同责、一岗双责”的要求，
进一步压实各方责任，真正形成齐
抓共管、抓实抓到位的合力。要梳
理工作台账，固化工作成效，确保
工作经得起检验。要抓好督查问
效，用好“四不两直”，加大工作
督促检查。徐云还就疫情防控、维
稳工作、“开门红”工作提出了要
求。

会上，市委市政府与各乡镇
（街道）、相关部门签订了冬春季水
环境治理百日攻坚和姚江流域水环
境综合整治责任书。

奚明在全市中央环保督察问题整改暨水环境整治工作推进会上强调

突出问题导向目标导向实效导向
全面提升我市生态文明水平

徐云主持

本报讯（记者 施虹吉）为深
入学习贯彻习近平总书记在党史
学习教育动员大会上的重要讲话
精神，引导团员青年在学雷锋、

忆党史中强化理想信念，继承和
发扬雷锋精神，昨天上午，由共青
团余姚市委、梁弄镇党委主办，梁弄
镇团委承办的“学雷锋忆党史，争做

时代脊梁”主题活动在梁弄镇横坎
头新时代文明实践站举行。

活动现场邀请了四明山干部学
院的教师进行现场授课，通过分析

讲解和现场互动，让参训人员“学
有所思、学有所悟、学有所得”。
同时，现场发布了阳明故里新青年
logo和梁弄镇红色研学路线，举
行了阳明故里新青年梁弄分队授旗
仪式，并对8名优秀青年志愿者、
4名优秀青年志愿服务工作者、2
个优秀青年志愿服务集体进行了表
彰。

“学雷锋忆党史，争做时代脊梁”主题活动昨举行

本报讯（记者 张伊梦）昨天
下午，市长徐云主持召开市政府第
40次常务会议。市政府领导班子
成员及相关市领导出席会议。市人
大常委会副主任严忠苗、市政协副
主席华红、市人武部政委林振宇应
邀参加会议。

会议听取并审议了关于招收培
养第九代姚剧传承人的相关情况。
会议指出，姚剧是国家级非物质文
化遗产项目，传承发展传统文化是
贯彻落实习近平总书记关于弘扬
中华优秀传统文化的重要论述的
行动。在姚剧传承人招收培养工
作中，要规范招生程序，按照招
生方案和要求，确保招生过程透
明公开，保证招收人才素质。要
强化人才培养，提高培养层级，强
化“一专多用，多技多能”，既要
培养姚剧表演人才，又要培养姚剧
管理人才。要打响姚剧品牌，通过
人才培养和团队创作，打造一批优
秀剧目，进一步夯实姚剧群众基
础，弘扬姚剧艺术魅力，扩大影响
力。

会议听取并审议了《余姚市临
时改变房屋用途操作办法 （试
行）》。会议指出，要依法依规，
做好存量处理，坚持以法律为准
绳，遵照法律规范操作，确保公平
公正。要强化协同，优化操作流
程，简化审批程序，压缩审批时
间，压实各方责任，对辖区内临时
改性地块做好基础准备。要注重创
新，边探索边实践，进一步深化调
研、优化方案，切实盘活土地存

量。
会议听取并审议了《余姚市规

划控制地段既有工业仓储用地改扩
建实施规定》。会议指出，要做到
程序到位，严格控制标准，规定范
围，并注重堵疏结合，针对每个企
业的具体情况加强分析指导。要做
到服务到位，结合“一件事”改
革，提高工作效率，努力让企业群
众少跑腿。要做到监管到位，在改
扩建中加强巡查和监管，坚决杜绝
超范围、超高度违规情形发生。要
做到宣传到位，积极做好政策解读
和服务工作。

会议听取并审议了《关于开展
“四送一增强”2.0版服务企业专项
行动方案》。会议指出，开展“四
送一增强”2.0版服务企业专项行
动是按照上级要求，推进“三服
务”2.0版工作的现实需要。要打
响品牌，在优化方案的同时扩充服
务范围，并且把中介服务机构规
范、整合、管理好。要配强力量，
加强工作专班人员配置，增强督查
考核力量，强化“四送一增强”实
效。要解决问题，形成责任清单、
任务清单和时间清单，推进闭环管
理。要优化营商环境，以“强五
链、破四难”为出发点，为广大企
业解决实际困难，增强企业和社会
发展信心。

会议还书面审议了《余姚市地
质灾害“整体智治”三年行动方案
（2020-2022年）》《余姚市重点
工业投资项目用地资格评价实施意
见》等事项。

市政府举行第40次常务会议
徐云主持


